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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบในทางลบ ซึ่งปัญหาเกิดจาก
สาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือ 
การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั ่งยืน การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันนระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 

  ดังนั ้น เพื ่อให้การดำเนินการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานสามารถบรรลุผล สำนัก
ปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลหนองยวง จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลตำบลหนองยวงขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ หรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทจุริตที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่กำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือ
การประเมนิความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงทุจริต ได้แก่ 
  ๑) เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 
  ๒) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ 
เจาหน้าที่รัฐ 
  ๓) เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหหน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปรงใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
  ๔) เพื่อสร้างความมั่นใจใหกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
2. ประเภทความเสี่ยงทุจริต ได้แก่ 
  1) ความเสี่ยงทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2) ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
  3) ความเสี ่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
3. ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ 
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 

/ความเสี่ยง (Risk)... 
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  ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบ 
ทำใหการดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบน ไปจากที่กำหนดไวทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้น
อาจสงผลในทางบวก หรือทางลบก็ได ้
  ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
  ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 
  ความเสี่ยง /ปญหา หมายถึง  
  ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไม่เกิด ตองหามาตรการควบคุม 
  ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยู่แลว ตองแกไขปญหา 
  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยง
การทุจริต 
  โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตุการณจะเกิดขึ้น 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น
ตัวเงิน 
  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงใหเห็น
ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
  สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใ้หความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให
การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไม่สมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ 
ไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายที่เก่ียวของ 
เพ่ือเปนการโนวน้าวหรอืตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตาม
หนาที ่ของบุคคลนั ้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or 
soliciting of an undue advantage of any value (which could be financial or non-financial), 
directly or indirectly, and irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or reward for a person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. 
  ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ 
  Key Controls in place หมายถึง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่
ในปจจุบัน 
  Further Actions to be Taken หมายถึง มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตที่
หน่วยงานจัดทำเพ่ิมเติม 
 
 
 

/4. กรอบการประเมิน... 
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4. กรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
  4.1 กรอบตาม COSO 2013 กรอบหล ักการควบค ุมภายในองค กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ง
มาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มี
การออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค
ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ ๖ – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบแุละวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ ๙ –ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได ้
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคมุ 
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได ้
  องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ ๑๓ - องคกรมีข้อมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไป
ได ้
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ 
ควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
เหมาะสม 
 
 
 

/4.2 กรอบหรือภาระงาน... 
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  4.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective: แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แลว ทำอย่างไรจะไม่ใหเกิดขึ้นซ้ำ
อีก 
  Detective: เฝ ้ าระว ั ง  สอดส อง ต ิดตามพฤต ิกรรมเส ี ่ ยง  ทำอย ่าง ไรจะตรวจพบ  
ตองสอดสองตั้งแต่แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหข้อมูลเบาะแสนั้น  
แก่ผู้บริหาร 
  Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวน
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได้วามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำ
ไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างใหการทุจริตเขามา
ไดอี้ก 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุนเคย ในสวนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
5. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง 
กอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นําสงงานให) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใช
อำนาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเนนที่การปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ซ่ึงจำเป็นแต่ได้ผล
น้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณคา” ที่เกิดจากการตรวจสอบนอกจากนั้นยังเป็นการเนน “อดีต” มากกวา 
“ปจจุบัน” และ “อนาคต” 
 
6. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้จัดทำคู่มือแนวทางการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงทุจริต/
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต” (Corruption Risk Control) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 

/ โอกาสที่จะเกิด... 
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   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
  ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการทีท่ำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น 
  การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมี
ประวัติอยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใน
อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนา 
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)
โดยไม่คํานึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม่ เอาปญหาหรือขอจำกัด จากการ
บริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู ความเข
าใจ ไมม่ีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะ
จะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  ๓) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคา
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมิน มาประกอบด้วย 
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช หรืออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณา จัดทำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว 
 
 

/ระดับ... 
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ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้วาจะไม่ทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ 
แตก็่ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำใหมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบวารูปแบบการทุจริต
หรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของเทศบาลตำบลหนองยวง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เทศบาลตำบลหนองยวงกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต และเกณฑ์ผลกระทบที่ไม่ใช่ตัวเงิน ดังนี้ 
 
  1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 
  2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใชท่างด้านการเงิน 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 
เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 

4 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 
หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 
ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน 
แจงเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 
   
 
 
 
 

/3. เกณฑ์การวัดระดับ... 
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  3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต (Risk Score) 
   

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
   สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
   สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
   สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
   
ตารางที่ 1 การคนหาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ
คาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณใ์นอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558  

  

1.1 การรับของขวัญ ของกำนัล จากผู้มาติดต่อราชการ เพ่ือให้
ได้รับบริการที่รวดเร็วขึ้น 
 

  

1.2 การเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ   
2.1 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 

มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 
  

3. การจัดซื้อจัดจ้าง    
3.1 การปฏิบัติงานด้านพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการ

บริหารสัญญา มีการให้และรับของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี ้ยงรับรองในรูปแบบของเงินหรือผลประโยชน์อื ่นใด
ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้ให้หรือบุคคล
อ่ืน 

  

4. การบริหารงานบุคคล   
4.1 การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม

และโปร่งใส หรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 

  

4.2 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม มีการเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์อื ่น เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

  

 
ตารางที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
              ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ 
ที ่

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญ ของกำนัล 
จากผ ู ้มาต ิดต ่อราชการ 
เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ร ั บบร ิการที่
รวดเร็วขึ้น 
 

2 2 
4 

/ต่ำ 

  

การเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริกานอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อ
แลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

2 2 4 
/ต่ำ 



- ๑๐ - 
 

 

2. ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

บ ุคลากรของหน ่วยงาน
ไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับ
เง ินหรือประโยชน์อื ่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 1 2 
/ต่ำ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง การปฏิบัต ิงานด้านพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจน
การบริหารสัญญา มีการให้
และรับของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรองในรูปแบบ
ของเงินหรือผลประโยชน์
อ ื ่ น ใ ด ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ ม ี ก า ร
ตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ให้หรือบุคคล 

3 2 6 
/ปานกลาง 

4. การบริหารงานบุคคล การร ั บสม ั ครค ั ด เล ื อก
บุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่
เป็นธรรมและโปร่งใส หรือ
มีบ ุคคลที ่เป ็นเครือญาติ
หรือบุคคลที ่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 

2 1 2/ 
ต่ำ 

  การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โ อน  เ ล ื ่ อ นต ำแห น ่ ง /
เ ง ิ น เ ด ื อ น  แ ล ะ ก า ร
มอบหมายงาน ไม ่ เป็น
ธรรม มีการเร ียกร ับเงิน
ห ร ื อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ อ่ื น 
เพื ่อให ้ได ้ร ับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4/ 
ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ตารางที่ 3 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ลำดับ 
ที ่

ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
สะดวกในการพิจารณา
อ น ุ ญ า ต ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับของขวัญ 
ของกำน ัล จากผ ู ้มา
ติดต่อราชการ เพื่อให้
ได้รับบริการที่รวดเร็ว
ขึ้น 
1.2 การเร ียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับบริกา
น อ ก เ ห น ื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือ
แลกกับการให้บริการ 
ห ร ื อ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า
อนุมัติอนุญาติ 
 

ต่ำ 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 
 

1. จัดทำมาตรการ NO Gift Policy 
2. จัดทำโครงการเชิดชูเกียรติบุคลากรที่ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน ด้วยความ
วิริยะอุตสาหะ และซื่อสัตย์สุจริต 
3. จัดทำโครงการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Service) 
4. จัดทำโครงการจัดทำคู่มือประชาชนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
 
 
 

2 กา ร ใ ช ้ อ ำน าจต าม
ก ฎ ห ม า ย / ก า ร
ให้บริการตามภารกิจ 

2.1 บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง
ห น ่ ว ย ง า น ไ ม ่ ใ ห้
ความสำค ัญก ับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์

ต่ำ 
 
 
 
 
 

1. จัดทำโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
2. จัดทำมาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
3. จัดทำมาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบล
หนองยวง 
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ลำดับ 
ที ่

ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

อื ่นใดเพื ่อการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 

 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 3.1 การปฏ ิบ ัต ิงาน
ด้านพัสดุ การจัดซื้อจัด
จ ้ า ง  ต ล อด จ น กา ร
บริหารสัญญา มีการให้
แ ล ะ ร ั บ ข อ ง ข ว ั ญ /
ส ินน ้ำ ใจ/การเล ี ้ ยง
รับรองในรูปแบบของ
เงินหรือผลประโยชน์
อ ื ่นใดส ่งผลให ้ม ีการ
ต ั ด ส ิ น ใ จ ท ี ่ เ อ้ื อ
ประโยชน์แก่ผู ้ให้หรือ
บุคคล 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1. จัดทำมาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงาน 
2. จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน 
 

4 การบริหารงานบุคคล 4 .1  ก า ร ร ั บ สม ั ค ร
ค ัด เล ื อกบ ุคคลเป็น
พน ักงานจ ้างไม ่ เป็น
ธรรมและโปร่งใส หรือ
ม ีบ ุคคลท ี ่ เป ็น เครือ
ญ า ต ิ ห ร ื อ บ ุ ค ค ล ที่
ต น เ อ ง ไ ด ้ รั บ

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

1. จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
2. จัดกิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 



- ๑๓ - 
 

ลำดับ 
ที ่

ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เ ข้ า
ปฏิบัติงาน 
4.2 การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย ้าย โอน เล ื ่อน
ตำแหน ่ง/ เง ิน เด ือน 
และการมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรม  
มีการเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์อื่น เพ่ือให้
ได้ร ับการแต่งตั ้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 
 

 
 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 

 


